公路施工企业信用评价规则

(试行)

第一条[制定依据]  为规范公路施工企业市场行为，准确评价公路施工企业信用，根据《中华人民共和国公路法》、《建设工程质量管理条例》、《公路建设市场管理办法》和《公路建设监督管理办法》等法律、法规、规章，制定本规则。

第二条[名词定义]  本规则所称公路施工企业信用评价是指省级及以上交通运输主管部门或其委托机构依据有关法律法规、标准规范、合同文件等，通过量化方式对具有公路施工资质的企业在公路建设市场从业行为的评定。

第三条[评价原则]  公路施工企业信用评价遵循公平、公正、公开的原则，评价结果实行签认和公示、公告制度。

第四条[管理职责]  信用评价管理工作实行统一管理、分级负责。

国务院交通运输主管部门负责全国公路施工企业信用评价的监督管理工作。主要职责是：制定全国公路施工企业从业行为评定标准；指导和监督省级交通运输主管部门的信用评价管理工作；组织由国务院交通运输主管部门负责审查资质的公路施工企业的全国综合评价。
    省级交通运输主管部门负责本行政区域内公路施工企业的信用评价管理工作。主要职责是：制定本行政区域公路施工企业信用评价实施细则并组织实施；组织对在本行政区域内从业的公路施工企业的省级综合评价；按规定配合国务院交通运输主管部门完成信用评价的其他工作。

第五条[评价方式]  公路施工企业信用评价工作实行定期评价和动态管理相结合的方式。

第六条[评价周期和时间]  定期评价工作每年开展一次，对公路施工企业上一年度（1月1日至12月31日期间）的市场行为进行评价。

省级交通运输主管部门在年初组织完成对上年度公路施工企业的信用评价工作，于2月底前按规定上报有关评价结果。国务院交通运输主管部门于3月底前完成全国综合评价。
第七条[评价内容]  评价内容由公路施工企业投标行为、履约行为和其他行为构成，具体内容见《公路施工企业从业行为评定标准》（附件1）。投标行为以公路施工企业单次投标为评价单元，履约行为以单个施工合同段为评价单元。
第八条[评价分值构成]  投标行为和履约行为初始分值为100分，实行累计扣分制。其中，投标行为占20％，履约行为占80％，若有其他行为的，从企业信用评价总得分中扣除。具体评分计算见《公路施工企业信用评价计算方法》（附件2）。
第九条[评价主体]  公路施工企业投标行为由招标人负责评价，履约行为由项目法人负责评价，其他行为由负责行业监管的相应地方人民政府交通运输主管部门负责评价。招标人、项目法人、负责行业监管的相应地方人民政府交通运输主管部门等评价人对评价结果签认负责。
第十条[评价资料]  下列资料可以作为公路施工企业信用评价依据。
（一）交通运输主管部门及其质量监督机构督查、检查结果或做出的处罚通报、决定；

（二）招标人、项目法人管理工作中的正式文件；

（三）举报、投诉或质量、安全事故调查处理结果；

（四）司法机关做出的司法认定及审计部门的审计意见；

（五）其他可以认定不良行为的有关资料。

第十一条[评价程序]
（一）投标行为评价。招标人完成每次招标工作后，对参与投标的公路施工企业不良投标行为进行评价。

无不良投标行为的公路施工企业不进行评价。联合体有不良投标行为的，联合体各方均按相应标准扣分。

（二）履约行为评价。项目法人结合日常建设管理状况，对参与项目建设的公路施工企业上一年度的履约行为进行评价。

对当年组织交工验收的工程项目，项目法人可在交工验收时提前确定参与项目建设的公路施工企业本年度的履约行为评价结果。

联合体有不良履约行为的，联合体各方均按相应标准扣分。

（三）其他行为评价。负责行业监管的相应地方人民政府交通运输主管部门对公路施工企业其他行为进行评价。

（四）省级综合评价。省级交通运输主管部门或其委托机构组织汇总投标行为评价、履约行为评价和其他行为评价结果，对公路施工企业在本行政区域公路建设市场行为进行信用评价，确定其得分及信用等级，并公示、公告信用评价结果，公示期不少于10个工作日。公路施工企业对信用评价结果有异议的，可在公示期限内提出申诉。

（五）全国综合评价。国务院交通运输主管部门汇总各省级交通运输主管部门按规定上报的公路施工企业信用评价结果，进行综合评价并公示。同时，公布省级综合评价结果和全国综合评价结果。
第十二条[等级标准]  公路施工企业信用评价等级分为AA、A、B、C、D五个等级，各信用等级对应的企业评分X分别为： 

AA级：95分≤X≤100分，信用好；

A级：85分≤X＜95分，信用较好；

B级：75分≤X＜85分，信用一般；

C级：60分≤X＜75分，信用较差；

D级：X＜60分，信用差。
第十三条[最低信用等级]   对存在直接定为D级或降级的行为，招标人、项目法人或负责行业监管的相应地方人民政府交通运输主管部门发现后即报省级交通运输主管部门。自省级交通运输主管部门认定之日起企业在该省信用评价等级为D级或降一等级。

被1个省级交通运输主管部门直接认定为D级的企业,其全国综合评价直接定为C级;被2个及以上省级交通运输主管部门直接认定为D级以及被国务院交通运输主管部门行政处罚的公路施工企业，其全国综合评价直接定为D级。
第十四条[信用升级]  公路施工企业信用升级实行逐级上升制，每年只能上升一个等级，不得越级。公路施工企业信用降级按照实际评定的等级确定。

第十五条[结果延长]  公路施工企业信用评价结果有效期1年，下一年度公路施工企业在该省份无信用评价结果的，其在该省份信用评价等级可延续1年。2年以上在该省份无信用评价结果的，按照初次进入该省份确定，但不得高于其在该省份原评价等级的上一等级。

第十六条[企业变更]  公路施工企业资质升级的，其信用评价等级不变。企业分立的，按照新设立企业确定信用评价等级，但不得高于原评价等级。企业合并的，按照合并前信用评价等级较低企业等级确定。
第十七条[评价结果应用]  公路施工企业在某省级行政区域的信用评价等级可使用本省级综合评价结果,也可使用全国综合评价结果，具体由省级交通运输主管部门规定。

由国务院交通主管部门负责全国综合评价的公路施工企业初次进入某省份公路建设市场时，其等级按照全国综合评价结果确定。尚无全国综合评价的企业，若无不良信用记录，可按A级对待。若有不良信用记录，视其严重程度按B级及以下对待。
联合体参与投标时，其信用等级按照联合体各方最低等级认定。

第十八条[动态管理]  公路建设项目的招标人和项目法人应当建立公路施工企业信用管理台帐，及时、客观、公正地对公路施工企业进行信用评价，不得徇私舞弊，不得设置市场壁垒，一经发现，在全国范围通报。

省级交通运输主管部门应当建立对招标人、项目法人评价工作的考核机制，督促招标人、项目法人客观、公正进行评价。
第十九条[监督管理]  省级及以上交通运输主管部门应当建立健全信用评价工作机制和监督举报制度，结合督查工作不定期对公路施工企业的从业行为进行抽查，当企业实际行为与信用评价等级不符的，应当责令招标人或项目法人重新评价或直接调整。
任何单位和个人均可对公路施工企业的不良行为，以及信用评价工作中的违纪、违规行为进行投诉举报。
第二十条[实施细则]  省级交通运输主管部门制定本行政区域公路施工企业信用评价实施细则时，可就履约行为检查的频率、组织方式等作出具体要求。制定的信用评价实施细则报部备案。
第二十一条[解释权限]  本规则由国务院交通运输主管部门负责解释。

第二十二条[实施日期]  本规则自2010年1月1日起试行。
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